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Dr. Arnis Sauka ir SSE Riga profesors, SSE Riga Ilgtsp€jiga biznesa centra
direktors un NVO “BASE” (Business Against Shadow Economy, tulk.: Bizness
pret énu ekonomiku) valdes loceklis. Vina galvenas pétniecibas interesu
jomas ir énu ekonomika, uznémumu konkurétspé&ja un darbibas izvérsana
starptautiskajos tirgus. Arnis ir ieguvis Ph.D. Zigenas Universitate (Vacija) un
ir bijis vieslektors Jencépingas Starptautiskaja biznesa skola (Zviedrija) un
Londonas Universitate - UCL (AK).

E-pasts: arnis.sauka@sseriga.edu

Dr. Talis Putnins ir UTS Biznesa skolas (Sidneja, Australija) un SSE Riga
(Latvija) profesors, ka ari Baltijas Starptautiska ekonomikas politikas studiju
centra (Latvija) asociétais pétnieks. Vina pétniecibas interesu loka ir tadas
témas ka finansu ekonomika, tirgus mikrostruktira, tirgus manipulacijas,
izvairiS$anas no nodoklu maksasanas un dal&jas piekersanas modelésana.

Talis ir ieguvis Ph.D. Sidnejas Universitatg, ka ari ir bijis vieslektors Kolumbijas

Universitaté un Nujorkas Universitate.

E-pasts: talis.putnins@sseriga.edu

Kop$ 2009. gada:
"~ Kads ir énu ekonomikas apjoms Latvija, Lietuva un Igaunija?
" Kadi ir galvenie enu ekonomikas apjomu ietekméjosie faktori?

~ Ko darit, lai mazinatu eénu ekonomiku?
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" “TieSa apsekojuma metode”— uznéméji ka eksperti "~ Ienakumu neuzradisana (pelna)

7 2019. gada par 2018. un 2017. gadu " Darbinieku skaita neuzradisana
~ Aptuveni 500 telefona intervijas Latvija, 500 Lietuva, 500 Igaunija " Aploksnu algas
" Nejausa izlase, Orbis datu baze " % no ienakumiem, kas tiek maksati lai ‘nokartotu lietas”:

kukuloSana
" Intervijas veic SKDS uku]

" % no liguma summas, kas tiek maksata lai nodrosinatu valsts

 Indekss balstas uz IKP mérisanas ienémumu pieeju pasdtijumus: korupcija



Enu ekonomikas apjoms
Latvija, Lietuva un Igaunija
2009.-2018. gada
Rezultati

Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis (% no IKP)
2009.—2018. gada

2018-2017 2018 2017 2016 2015

Latvija +2,2 24,2 22,0 20,7 21,3
(0,0 4,3) (21,5 26,8) | (196 24,5) | (18,0 22,6) | (19,0 23,7)

Lietuva +0,5 18,7 18,2 16,5 15,0
1,1 2,1) (170 204) | (16,1 204) | (148 183) | (13,8 16,3)
Igaunija -1,5 16,7 18,2 15,4 14,9

(33 03) (145 188) | (16,1 20,3) | (13,1 178) | (124 174)

2009

2014 2013 2012 2010

2011

Latvija 23,5 23,8 21,1 30,2 38,1 36,6
(205 26,6) | (20,7 26,9) | (185 23,6) | (276 32,7) | (359 40,3) | (34,3 38)9)

Lietuva 12,5 15,3 18,2 17,1 18,8 17,7
(11,0 139) | (13,6 171) | (164 20,1) | (152 19,0) | (16,9 206) | (158 19,7)

Igaunija 13,2 15,7 19,2 18,9 19,4 20,2

(11,3 151) | (135 179) | (166 21,9) | (168 20,9) | (18,0 20,8) | (187 21,7)

Enu ekonomikas apjoms Latvija, Lietuva un Igaunija 2009.—2018. gada
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Ienakumu neuzradisanas apjoms 2009.—2018. gada
(videja ienakumu dala %, kuru uznemumi slepj no
valsts)
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Enu ekonomikas apjoms Latvija, Lietuva un Igaunija 2009.—2018. gada

13



14

40 %

35 %

30 %

25 %

20 %

15 %

10 %

5%

0%

Aploksnu algu apjoms 2009.—-2018. gada
(videja algas dala %, kuru uznemeji reali maksa,
bet slepj no valsts)

—a— LV

LT

—a— EE

12,2

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Nodoklu morale: krapsanas ar nodokliem vienmer
ir attaisnojama, ja rodas tada iespeja

(Videjais vertejums skala, kur ‘1’ nozime loti augstu nodoklu morali,
bet '5’- loti zemu nodoklu morali)
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Petijuma kopsavilkums

SSE Riga €nu ekonomikas indekss tiek noteikts ik gadu, balstoties uz Putnins un Sauka
(2015) izstradato metodolodiju, un izmantojot Baltijas valstu uznéméju aptaujas. Aptaujas
tiek izmantoti vairaki aptaujasanas un datu vaksanas panémieni, kuri iepriekS€jos pétijumos
izradijusies efektivi iesp&jami ticamaku atbilzu sanemsanai. Lai aprékinatu énu ekonomikas
lielumu procentos no IKP, indeksa ir ieklauti aprékini par neuzraditajiem uznéméjdarbibas
ienakumiem, neregistrétajiem vai sléptajiem darbiniekiem, ka arT neuzraditajam ,,aploksnu”
algam. Saja péetijuma galvena uzmaniba pievérsta aplésém par énu ekonomiku 2018. gada un
tendencém 2009.-2018. gada.

Viens no svarigakajiem Si gada pétijuma konstatétajiem faktiem attiecas uz Baltijas valstu
€nu ekonomikas attistibas tendencém. Saskana ar musu aplésém, énu ekonomika Latvija
2018. gada turpinaja pieaugt: no 20,7% 2016. gada un 22,0% 2017. gada uz 24,2%

no IKP 2018. gada (pieaugums par 2,2% salidzinajuma ar 2017. gadu). Neliels énu
ekonomikas pieaugums vérojams ari Lietuva: par +0,5% (no 18,2% 2017. gada uz 18,7%
2018. gada). Savukart Igaunija énu ekonomika 2018. gada ir samazinajusies par -1,5%
(attiecigi, no 18,2% uz 16,7% no IKP). Tendence Latvijas un ari Lietuvas énu ekonomikas
apjoma dinamika uzrada satraucoSu tendenci, nemot véra ka abas valstis vérojams straujs
ekonomikas pieaugums.
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Masu apléses liecina, ka visas tris Baltijas valstis nozimigaka énu ekonomikas komponente
2018. gada (lidzigi ka 2017. gada) ir ,aploksnu” algas, kas Latvija veido 43,5% no kopg&jas
enu ekonomikas, bet Igaunija un Lietuva, attiecigi, 54,5% un 43,2%. Vid&jas algas dala (%),
ko uznémeéji slepj no valsts 2018. gada ir relativi lidziga Lietuva un Igaunija (attiecigi, 15,5%
un 16,7%), bet izteikti lielaka Latvija (21,5%).

Ienakumu neuzradisana (kas Latvija veido aptuveni 35,2% no visas énu ekonomikas), lidzigi
ka aploksnu algas, ir komponente, kas nosaka lielako énu ekonomikas apjomu atskiribu
starp Latviju un paréjam Baltijas valstim. Proti, Latvija vidéja ienakumu dala (%) ko
uznémeji slepj no valsts 2018. gada ir pieaugusi lidz 17,9% (no 17,1% 2017. gada), savukart
Igaunija ir 9,9% (neliels pieaugums salidzinajuma ar 2017. gadu: no 9,7%), bet Lietuva:
13,8% (pieaugums no 12,8% 2017. gada). Abiem Siem faktoriem—gan aploksnu algam,

gan ienakumu neuzradiSanai—btu japievers nopietna uzmaniba izstradajot politiku €nu
ekonomikas apkarosanai, jo 1pasi Latvija.

Darbinieku neuzradiSanas apjoms 2018. gada ir samazinajies gan Lietuva, gan Igaunij3,
sasniedzot 5,4% limeni. Savukart Latvija darbinieku neuzradiSanas apjoms 2018. gada

ir salidzinoSi btiski pieaudzis: no 7,4% lidz 9,6%. AtbilstoSi misu aplésém, darbinieku
neuzradiSanas komponente ir salidzinosi bitiska visas trijas Baltijas valstis, veidojot 21,3%,
18,7% un 15,6% no kop€&jas énu ekonomikas attiecigi, Latvija, Igaunija un Lietuva.

Més vertéjam ari neregistréto uznémumu proporciju. Saskana ar misu datiem neregistrétie
uznémumi Latvija veido 8,6% no visiem uznémumiem, bet Lietuva un Igaunija, attiecigi,
10,0% un 6,4% no visiem uznémumiem.



Lietuva joprojam izcelas ar visaugstako kukuldoSanas limeni Baltijas valstis, seviski attieciba
uz valsts pasatijumiem. AtbilstoSi pétijuma rezultatiem, 2018. gada Lietuvas uznémumi
vidéji maksaja 13,8% no liguma summas, lai nodroSinatu valsts pasttijumu. 2017. gada
Sis raditajs bija ‘tikai’ 10,1%. Latvija un Igaunija Sie raditaji ir, attiecigi, 5,3% (neliels
pieaugums no 5,1% 2017. gada) un 2,5% (samazinajums no 3,9% 2017. gada) no liguma
summas. DiemZzél gan Lietuva, gan ari Latvija pieaug ari vispar&jais kukuldoSanas limenis:
no 7,1% 2017. gada uz 8,3% (no kop&jiem ienémumiem) 2018. gada Latvija; no 8,4%
2017. gada uz 9,9% (no kopé€jiem ieneémumiem) 2018. gada Lietuva. Savukart Igaunija
visparégjais kukuldoSanas limenis 2018. gada sasniedz 5,0%, kas ir samazinajums par -0,5%
salidzinajuma ar 2017. gadu.

Visaugstakais énu ekonomikas limenis Latvija ir vérojams Zemgal€ un Rigas rediona. Nozaru
griezuma visaugstakais énu ekonomikas 1patsvars joprojam ir buvniecibas nozare.

Attieciba uz attieksmi, uznémumi Baltijas valstis joprojam ir relativi apmierinati ar Valsts
ienémumu dienesta (VID) darbibu. Latvija un Igaunija 2018. gada apmierinatiba ar VID ir
nedaudz palielinajusies, savukart Lietuva: nedaudz samazinajusies. Pec krituma 2017. gada,
Igaunija ir nedaudz palielinajusies ari apmierinatiba ar valsts nodoklu politiku, kur uznémeéji
uzrada gandriz tikpat lielu apmierinatibu ka Latvija (vid€jais veértéjums Igaunija: 2,36, skala
no 1-5, kur ,,5” nozime |oti augstu apmierinatibu, salidzinajuma ar 2,41 Latvija). Lietuva
uznémeéji ar valsts nodok]u politiku ir neaudz apmierinataki (vértéjums 2,85). Visas tris
Baltijas valstis ir nedaudz pieaugusi apmierinatiba ar biznesa likumdosanas kvalitati, kas
2018. gada ir robezas no 2,90-3,08.



Izmantojot regresijas analizi, més identificéjam vairakus faktorus, kas veicina Baltijas valstu Musu rezultati norada uz nepiecieSamibu turpinat reformas un citas politikas iniciativas

uznéméju iesaistiSanos énu ekonomika. Uznémumi, kas nav apmierinati ar nodoklu politiku énu ekonomikas mazinasanai: Latvija, lai mazinatu plaisu ar kaiminvalstim, bet Igaunija
vai valdibu, biezak sliecas iesaistities Enu ekonomika; apmierinatie uznémumi to dara retak. un Lietuva—Ilai mainttu iepriekS€jos gados novéroto énu ekonomikas apjoma pieauguma
Sis rezultats saskan ar iepriekS&jiem pétijumiem par izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ka tendenci

ari ietekmé politikas veidoSanas pasakumus, kuru mérkis ir samazinat énu ekonomiku.

IzvairiSanas no nodoklu maksasanas un apzinatas ienakumu neuzradiSanas Baltijas valstis

ir saistita gan ar pienémumu par iesp€ju tikt piekertam, gan pienémumu par sagaidamo
sodu piekersanas gadijuma. Tie uznémumi, kuri uzskata, ka iesp&jamiba tikt piekertam

vai sods piekerSanas gadijuma ir bargaks, sliecas énu ekonomika iesaistities mazak. Masu
rezultati parada ari to, ka jaunaki uznémumi énu ekonomikas aktivitatés iesaistas vairak
neka vecaki uznémumi. Iesp&jamais izskaidrojums Sadam rezultatam ir, ka jaunaki uznémumi
izmanto izvairisanos no nodoklu maksasanas ar mérki biit konkurétspégjigaki attieciba pret
uznémumiem, kuri darbojas jau ilgaku laiku.
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Indeksa veidosanai izmantotas metodes

Uznemeju aptauja

SSE Riga enu ekonomikas indekss tiek veidots, izmantojot Igaunijas, Latvijas un Lietuvas
uznémumu ipasnieku/ vaditaju ikgad€jo aptauju, kas izstradata péc Putnina un Saukas
(2015) metodes. Aptaujas tiek rikotas katru gadu februari—aprili, un to laika tiek uzdoti
jautajumi par énu ekonomiku iepriek$€jo divu gadu laika. Pieméram, 2019. gada februari—
marta veiktas aptaujas laika tika apkopota informacija par énu ekonomiku 2018. un

2017. gada. Lai nodrosinatu konsekventas atbildes, secigi veiktas aptaujas viens gads
parklajas (piem., apkopojot informaciju par 2017. gada énu uznémé&jdarbibu aptaujas, kas
veiktas 2018. un 2019. gada).

Aptaujato uznémumu izlasi més veidojam nejausa stratificeta kartiba, katra valsti nodroSinot
uznémumu daudzumam proporcionalu parstavniecibu. Stradajot ar aktivajiem uznémumiem
katra Baltijas valsti (izmantojam Orbis datubazi, kuru uztur Bureau Van Dijk), par katru

no tam meés izveidojam lieluma kvintiles (izmantojot aktivu uzskaites vertibu), un no katra
lieluma kvintiles, izmantojot nejausu atlasi, tiek atlasita vienada apjoma izlase. Pavisam katra
valsti tiek veiktas vismaz 500 telefonintervijas katra no valstim. Aptauja tika veikta sadarbiba
ar SKDS.

Indeksa veidosanai izmantotas metodes

Indeksa aprékinasana
Ar indeksu tiek merits énu ekonomikas lielums procentos no IKP.

IKP mérisanai pastav tris visparlietotas metodes: apjoma, izdevumu un ienémumu pieeja.
Musu indeksa pamata ir ienémumu pieeja, saskana ar kuru IKP tiek aprékinats ka darbinieku
bruto atlidzibas (bruto personigie ienakumi) un uznémumu bruto saimnieciskas darbibas
ienakumu (bruto uznémumu ienakumi) summa. Indekss tiek aprékinats tris posmos:

i) izmantojot anketa noraditas atbildes, tiek aplésts limenis, kada netiek uzradita darbinieku
atlidziba un uznémumu saimnieciskas darbibas ienakumi;

i) tiek aplésta katra uznémuma énu razoSana ka vid€jais svertais raditajs no neuzraditas
darbinieku atlidzibas un uznémuma saimnieciskas darbibas ienakumiem, un svérums
rada darbinieku atlidzibas un uznémumu saimnieciskas darbibas ienakumu ipatsvaru

IKP sastava;

iii) tiek aprékinats enu raZzoSanas vidgjais, ar razoSanu svértais lielums dazadiem
uznémumiem.
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Operating Income

Pirmaja posma uznémuma i neuzraditie saimnieciskas darbibas ienakumi UR, tiek

aplésti tiesi, izmantojot attiecigo anketas jautdjumu. Savukart neuzradito darbinieku atlidzibu
veido sadi divi elementi: i) neuzradita jeb aploksnu alga un ii) neuzraditais darbinieku skaits.
Abi kopa Sie elementi rada uznémuma i kop&jo neuzradito darbinieku atlidzibas dalu:

EmployeeRemuneration Salaries Employees

UR, =1-(1- UR™")(1- UR’ )

Otraja posma par katru uznémumu tiek izveidots neuzradito personigo ienakumu un
neuzradito uznémuma saimnieciskas darbibas ienakumu vid€jais svertais raditajs, tadéjadi
tiek ieglta aplése par neuzradito (énas) dalu uznémuma razosana (ienakumos):

EmployeeRemuneration OperatingIncome

ShadowProportion.= X _UR, +(1-«&_) UR

kur (x_ir darbinieku atlidzibas (Eurostat D.1 postenis) attieciba pret darbinieku atlidzibas
kopsummu un uznémumu bruto saimnieciskas darbibas ienakumiem (Eurostat B.2g un

B.3g postenis). Més aprékinajam (X_katrai valstij, kas ir ¢, katra gada, izmantojot Eurostat
datus. Ir svarigi izmantot vidgjo svérto raditaju par neuzraditajiem lielumiem, nevis vienkarsi
vid&jo lielumu, lai énu ekonomikas indeksu varétu traktét procentos no IKP.




TreSaja posma tiek izmantots neuzraditas razosanas vid&jais svértais lielums, kas ir
ShadowProportion,, uznémumiem c valsti, lai iegltu attiecigas valsts énu ekonomikas
indeksu:

Ne
INDEXZ"" 5o = 3 w. ShadowProportion,
1

Svérumi, kas ir w;, ir katra uznémuma relativais pienesums valsts IKP, kas tiek tuvinati,
izmantojot uznémuma maksatas algas relativo lielumu. Tapat ka otraja posma, ari Saja
posma ir svarigi izmantot svérumu, lai énu ekonomikas indeksu izteiktu procentos no IKP.

Nobeiguma posma més izmantojam metodologiju, kas izmantota Pasaules Ekonomikas
foruma (World Economic Forum) sagatavotaja Globalas konkurétspé&jas zinojuma (Global
Competitiveness Report), un piemérojam INDEX(f”"d"W Fconomy svérto slidoo vidéjo, nemot
datus no divam jaunakajam aptaujam. Tam ir vairaki iemesli tostarp i) tad€jadi tiek palielinats
pieejamas informacijas apjoms un attiecigi indeksa precizitate, jo tiek sniegts lielaka apjoma
paraugs, un ii) tad€jadi rezultati ir mazak jutigi pret konkreto laiku, kura aptauja tiek
apstradata.

Svérumu shéma ietverti divi elementi, kuri savstarpgji parklajas:

i) lielaks svérums tiek pieskirts jaunakajai aptaujai, jo taja ietverta jaunaka informacija
(pagatnes informacija tiek , diskontéta”),

ii) lielaks svérums tiek pieskirts lielaka apjoma paraugiem, jo tajos ietverts lielaks informacijas
apjoms.

Saskana ar Pasaules Ekonomikas foruma pieeju tiem gadiem, par kuriem nav laika rindu
no iepriekS&jam aptaujam (2009. gada un 2010. gada rezultati, kuru pamata ir 2011. gada
veikta pirma aptauja), indeksa pamata ir tikai viena aptauja. Attiecigi indeksa apléses par
pirmajiem diviem gadiem (2009. gadu un 2010. gadu) ir jutigakas pret izlases kludam neka
turpmakas apléses par gadu, kuram izmantots lielaka apjoma paraugs un slidosais vid€jais.
Lai varétu veikt salidzinajumu starp valstim, més piemérojam konsekventu metodologiju,
apréekinot eénu ekonomikas indeksu katra Baltijas valsti.



Atsauces

Putnins, T. and A. Sauka (2015), Measuring the Shadow Economy Using Company Managers.

Journal of Comparative Economics, 43 (2), 471-490.

Pateicamies SSE Riga Ilgtsp€jiga biznesa centram par finansialo atbalstu énu ekonomikas
indeksa datu vaksanai 2019. gada, SKDS par datu vaksanu un musu sadarbibas
partneriem—Lielbritanijas VEéstniecibai Latvija, Eiropas Komisijai, biedribai ,BASE”, Latvijas
Tirdzniecibas un rlpniecibas kamerai un Latvijas Republikas Finansu ministrijai par kopigu
darbu konferences ,Enu ekonomika Latvija” riko$ana. Pateicamies ari visiem uznéméjiem,
kuri piekrita piedalities intervijas.

So pétijumu lidzfinansé Latvijas Zinatnes padome, projekti: ,Institiiti un nodoklu iekasé$ana
Latvija”, projekts Nr. Lzp-2018 / 2-0067 un “Remigracija un Intelektualais ieguvums Latvija”,
projekts Nr. Lzp-2018/1 -0486

Shadow: Neformalas ekonomikas un énu prakses izpéte bijusaja PSRS rediona (projekta
numurs: 778188)
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