SSE RIGA

Nevienlidziba, rapju par cilvékiem un solidaritates trakums, bet to var mainit!
Pieradijumos balstits sapnis par vienlidzigaku Latviju.

Fakti

Pieaugot iedzivotaju kopéjiem ienakumiem, cilvéki ar zemakajiem ienakumiem situacijas uzlabo$anos
neizjdt, jo tiesibu aktos noteiktie ienakumu apméri, kas tiem dod iespéjas pretendét uz noteiktu atbalstu,
paliek nemainigi zemi. PEc CSP 2016. gada veikta apsekojuma datiem no visam majsaimniecibam, kuras
ir 2 pieaugusie un 3 un vairak apgadiba esosi bérni, katra ceturtda majsaimnieciba ir paklauta nabadzibas
riskam. No viena vecaka majsaimniecibam nabadzibas riskam ir paklauta aptuveni viena treSdala
majsaimniecibu. Visaugstakais nabadzibas risks ir senioriem vecuma virs 65 gadiem — nabadzibas
riskam paklauti 38,1%, ja seniors dzivo viens, tad nabadzibas risks pieaug, ta nabadzibas riskam tiek
paklauti 74% majsaimniecibu. Romi ir uzskatami par nabadzibas riskam paklautu iedzivotaju grupu.
40,5% romu majsaimniecibu nav neviena legali stradajo$a gimenes locekla, un lielakoties gimene tiek
uzturéta no dazadiem socialajiem pabalstiem un cita veida finansu palidzibas (LF, 2015).

Pétijums

Neortodoksala starpdisciplinara pétijuma ienakumu un sociala nevienlidziba Latvija aplikota no
ekonomikas, finansu, socialas, izglitibas, veselibas politikas viedokliem. Akcentétas problémas,
vissmagak skartas iedzivotaju grupas un piedavati konkréti ieteikumi augSminéto politiku pilnveidei gan
politikas planoSanas, gan tiesiska reguléjuma izmainu formas.

Darbas grupas veiktais pétijums veikts 2017. gada laika.
Darba grupas sastavs/autori:

e Aleksejs Dimitrovs, Eiropas Parlamenta padomnieks juridiskajos, cilvéktiesibu, justicijas un iekslietu

jautajumos

e Anna Pluta, Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju Centrs (BICEPS) Pétnieciskas grupas
locekle

e Anna Zasova, Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju Centrs (BICEPS) Pétnieciskas grupas
locekle

e Biruta Kleina, Eksperte Veselibas politikas joma, bijusT Veselibas ministrijas Veselibas apripes
departamenta direktora vietniece

¢ Janis Beérzins, Ekonomists, Latvijas Nacionalas Aizsardzibas akadémijas DroSibas un stratégiskas
pétniecibas centra direktors

e Liesma Ose, Transporta un sakaru institita macibu prorektore, izglitibas un socialas politikas pétniece.



KUR ESAM?

Latvija jau vairak neka 10 gadus saglabajas relativi augsts nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
Tpatsvars un izteikta ienakumu nevienlidziba. Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija ilgstoSi pastav
zems ienakumu pardales limenis, ko nosaka spéka esosa nodoklu/pabalstu sistéma un ilgstosi augsta
ienakumu nevienlidziba.* Nemot véra Latvijas nodoklu/pabalstu sistémas zemo pardales pakapi, varétu
sagaidit, ka to socialpolitiski lTdzsvaro spécigi darba stimuli. Tomér saskana ar EUROMOD simulacijas
rezultatiem attieciba uz ES-28 (BICEPS, 2016), nodoklu/pabalstu sistémas radttie darba stimuli Latvija ir
relativi vaji salldzinajuma ar citam valstim. Tas nozimé, ka Latvijas nodoklu atvieglojumu sistémai
raksturiga salidzino$i zema efektivitate un taisnigums.? Analizéjot ar nevienlidzibas izplatibu saistitus
procesus, ir vérojama tendence: tie cilvéki, kuri jau ir pietiekami konkurétspéjigi, 1pasi attieciba uz
izglitibas ITmeni, uzkraj vairak (izglitibas) resursu: to dévé gan par “Mateja efektu” (Merton 1968), gan par
uzkrajo$ajam (kumulativajam) priek$rocibam (DiPrete & Eirich 2006, ElIman Rand & O’ 2004). Si
diferencéjo$a, noskiro$a “izgiitibas uzkrasanas” tendence noved pie pieaugoS$as nevienlidzibas, gan
izglitiba, gan darba tirga, turklat visa dzives laika.

2015. gada 8,4% Latvijas iedzivotdju zinoja par neapmierindtam veselibas apripes vajadzibam, un tas
bija ceturtais augstakais raditajs starp visdm Eiropas Savienibas valstim. Par neapmierinatam
mediciniskas aprupes vajadzibam galvenokart zino personas ar zemiem iendkumiem: katrs sestais
majsaimnieciba ar zemiem ienakumiem dzivojoSais Latvijas iedzivotajs (17,1%) zinoja, ka finansialu vai
citu iemeslu dé| ir atteicies no vizites pie arsta vai arstéSanas, un Sis Tpatsvars ir tris reizes lielaks neka
vidéji Eiropas Savieniba (5,5%). Nevienlidziba veselibas apripé rada veselibas stavokla variacijas
iedzivotajiem individuala un regionala limeni, veselibas statusa atSkiribas starp individiem un sabiedribas
grupam. Nevienlidzibai veselibas joma var bt dazadi céloni, pieméram, sociala nevienlidziba veselibas
joma ir saistita ar at3kirigiem dzives apstakliem, ka arT tadiem faktoriem ka ienakumi, bezdarba [Tmenis
un izglitibas Imenis. Butiski faktori, kas ietekmé veselibas nevienlidzibu, ir vecums, invaliditate,
bezdarbs, veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba un kvalitate, izglitibas limenis, dzives un darba
apstakli (ienakumi, pirktspé&ja u. c.). Nesena Eiropas Komisijas zinojuma Latvijai parmesta nevienlidzibas
eskalacija, 2017. gada ievieSot Veselibas apripes finanséSanas likumu. Kaut gan nodoms ir motivét
cilvekus maksat nodoklus, dala iedzivotaju riské zaudét savu pasreizéjo piekluvi veselibas apripei. Tas,
visticamak, novedis pie ta, ka attiecigo iedzivotaju veselibas stavoklis pasliktindsies vél vairak,
aizkaveésies arstédana un palielinasies neatliekamas palidzibas dienestu izmanto3ana.

Parak augsta nevienlidziba ir ekonomiska un sociala probléma, kas ilgtermind pasliktina valsts
ekonomisko stavokli. Laimes subjektiva novértéjuma mérijumi® liecina, ka cilvéki jatas laimigaki, dzivojot
vienlidzigaka sabiedriba.

Nevienlidzibas Latvija ir par daudz, un ta traucé valsts ilgtspéjigai attistibai, traucé 1stenot NAP 2014-
2020 politikas planosanas ietvara idejas par socialas, ekonomiskas un vides attistibas saskanosanu.

! Latvija nopelnito ienakumu nevienlidziba ir viena no augstakajam ES - tikai Irija, Griekija un Portugale atrodas virs
Latvijas. Taja pasa laika Latvijai ir viens no ES zemakajiem iendkumu pardales lImeniem, ko nodroSina
nodoklu/pabalstu sistémas. To méra, izmantojot atSkiribu starp Dzini koeficientu attieciba uz nopelnitajiem
ienakumiem un Dzini koeficientu attieciba uz riciba esoSajiem ienakumiem (Riciba esosie (neto) ienakumi—
naudas ienakumi no algota darba; naudas izteiksmé parrékinatais darba néméja natdra gatais ienakums, izmantojot
firmas vai dienesta auto privatam vajadzibam; ienakumi vai zaudéjumi, kas giti no pasnodarbinatibas; sanemtas
pensijas un pabalsti; requlara naudas palidziba no citam majsaimniecibam; pelna no noguldijumu procentiem,
dividendém, akcijam; ienakumi, ko sanémusi bérni lldz 16 gadiem,; ienakumi no IpaSuma iziréSanas; sanemta
summa no Valsts ienémumu dienesta (VID) sakara ar ienakuma nodokla parmaksu (par saimnieciskds darbibas
veikSanu, attaisnotajiem izdevumiem — izglitibu, arstniecibu u.tml.). Ta rezultatd Latvija pastavosa ienakumu
nevienlidziba ir viena no augstakajam ES (BICEPS, 2017).

2 Skat. Pluta, A., Zasova, A. Latvia Stumbling Towards Progressive Income Taxation:

Episode II: http://www.biceps.org/assets/docs/neregulara-rakstura/Occasional_paper_10.pdf , 14. Ipp.

3 Skat., pieméram, jaunako Pasaules laimes zinojumu: http://worldhappiness.report/ed/2017/
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leteicamie risinajumi

Uzskatam, ka, lai sekmétu Latvijas sabiedribas ilgtspé&jigu attistibu, nepiecieSams vidéja termina mazinat
socialo nevienlidzibu un tas sekas (straddjoSo un pabalstu sanéméju nabadzibu, socialo izslégtibu,
veselibas problémas, izglitibas trikumu). To iesp&jams panakt ar koordinétu sabiedriskas politikas
instrumentu transformaciju un jaunu instrumentu piedavajumu, ka art to TstenoSanu nodarbinatibas,
socialo pabalstu, socialo pakalpojumu, izglitibas, veselibas jomas.

Zemak aplikosim dazadas nozarés Tstenojamus ricibpolitikas pasakumus un taktikas vienlidzigakas
sabiedribas attistibas virziena. Tas ir efektivas pardales mehanismu korekcijas nodoklu un pabalstu
joma, institlciju (valsts un pasvaldibu iestades un agentiiras sabiedrisko politiku planosanas un
Isteno$anas jomas, 1pasi nodarbinatibas, socialo pakalpojumu, izglitibas, veselibas apripes
jomas) kvalitate un ieguldijumi cilvékkapitala. Risinajumu modeléSanas gaitd esam konstatéjusi, ka
produktivi pé€déjas nevienlidzibas mazinasanas iespéju grupas aplikot savstarpéja saikné: institdciju
kvalitate ir tieSi saistita ar tajas stradajoSo personu kompetencém, tostarp kompetenci planot un istenot
sabiedriskus ieguldijumus tajas sabiedribas mérka grupas, kuras atrodas socialas izslegtibas apstaklos —
proti, jau cie$ no nevienlidzibas sekam.

Pardales mehanismu korekcijas

lendkumu nevienlidzibu var ietekmét ar nodoklu politiku. Regresiva nodoklu sistéma var nevienlidzibu
palielinat, bet progresiva nodoklu sistéma to var samazinat. Bet nodoklu politika vien nav instruments,
kas ilgstoSi un ilgtspéjigi varétu mazinat nevienlidzibas plaisu.

Latvija paSreiz 1stenotam nodoklu un minimalo iztikas [tdzeklu (MIL) reformam ir dazi kopigi mérki: ar
abam reformam ieceréts palielinat ienakumu pardales pakapi, ko nodroSina Latvijas nodok|u/pabalstu
sisttma. MIL reforma to paredzéts darit, palielinot tracigako iedzivotaju iendkumus. Nodoklu reforma to
paredzéts panakt, palielinot IIN atvieglojumus zemu algu sanémeéjiem un ievieSot progresivu IIN likmi.
Saskana ar musu analizes rezultatiem, abas reformas palidzés panakt nelielu samazinajumu ienakumu
nevienlidziba. Tai pasa laika neviena no reformam nepiedava efektivus risindjumus zemu algu sanéméju
vaju nodarbinatibas stimulu un augstad nodoklu sloga problémai.

Politikas ieteikumi:

- lenakumu testétie pabalsti. Lai uzlabotu stimulus stradat trcigiem iedzivotajiem, ir nepiecieSams
reformét ienakumu testétos pabalstus (GMI un majokla pabalstu) ta, lai izvairitos no 100%
efektivas nodok|u likmes, ar kuru paslaik tiek aplikti tracigako iedzivotaju ienakumi. Sada situacija
veidojas tadel, ka, pieaugot iendkumu testéto pabalstu sanémeéju iendkumam, pieméram, par
vienu eiro, pabalsta apmérs tiek samazinats par vienu eiro. Tas rada vajus stimulus pelnit vairak
un rada nabadzibas slazda riskus. Politikas ieteikums ir reformét nosacijumus, uz kuru pamata
tiek noteikts pabalstu apmérs — ir piedavats nesamazinat pabalstus par to pasu lielumu, par kuru
pieaug pabalsta sanéméju ienakumi, bet samazinat tos pakapeniski.

- ledzivotaju iendkuma nodokla likme. Nemot véra ierobezotus budzeta resursus, ir nepiecieSams
nodok|u sloga samazinajums, kas batu vairak mérkéts tieSi uz zemo algu sanéméjiem. Saskana
ar masu aplésém, gadijuma, ja zemaka IIN likme tiktu samazinata l1dz 15%, nevis 20%, nodoklu
plaisa zemu algu sanémeéjiem 2020. gada samazinatos par 3 procentpunktiem, kas lautu Latvijai
vairak tuvoties vidéjam nodoklu plaisas raditajam OECD valstis. Nesanemtus budzeta
ienémumus iesp&jams vismaz daléji kompensét, pazeminot ienakumu slieksni augstakai [IN
likmei.

- Ar 1IN neapliekamais ienakums. Saskana ar musu aplésém, neapliekama minimuma reformésana
ltdz 2020. gadam ir efektivs veids, ka samazinat nodoklu slogu zemo algu sanéméjiem. Lidz ar to
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masu priekslikums ir turpinat paaugstinat maksimalo gada neapliekamo minimumu arT péc 2020.
gada.

Institiciju kvalitate un ieguldijumi cilvékos I: strukturalie jautajumi
Sarezgitaka ekonomikas struktiira

Sarezgitaku ekonomikas nozaru attistiS8ana ir vienigais veids, ka stabili un ilgtspéjigi samazinat
nevienlidzibu Latvija visas tas dazadajas formas un izpausmés. Tas jadara, palielinot gan valsts, gan
privata sektora lidzdalibu valsts attistiba.

Pirmais solis batu izstradat un ieviest $adi mérkétu valsts attistibas stratégiju.

Nakamais solis ir stimulét inovacijas. Sarezgitas ekonomikas radiSana un uzturé$ana nav vien kadas
ekonomikas nozares, razoS$anas tehnologiju vai kadda konkréta produkta razo$anai nepiecieSamo
kompetencu rezultats. To var panakt, radot sabiedriba pastavigu atbalstoSu vidi un arvien pieaugoSu
personu loku, kas demonstré spé&ju radit jaunas produktivas kombinacijas, procesus un produktus, vadot
inovaciju procesus.

TreSais solis ir koncentrét visus valsts kontrolétos resursus, tostarp Eiropas fondus konvergencei un
strukturalajai attistibai, lai attistitu nozares ar augstu ekonomisko sarezgitibu.

Ceturtkart, valstij ir jaizveido aizdevumu programmas kopa ar komercbankam, lai garantétu, ka jaunie
uznémumi un uznémumi loti sarezgitas nozarés sanem pietiekamu finanséjumu ar zemam procentu
likmém.

Piektkart, ir javeic visas nepiecieSamas reformas, lai piesaistitu arvalstu investorus, kuri vélas izveidot
Latvija razoSanas rdpnicas un pétniecibas telpas. Fiskalas politikas pasakumi un citi stimuli, kas darbojas
banku un tranzita joma, biezi vien nav vislabakie augstas sarezgitibas nozaru attistibas atbalstam.

Sestkart, sadarbiba ar privato sektoru ir jasak parkvalifikacijas programmas uznéméjiem, darbiniekiem un
ierédniem.

Septitkart, ir nepiecieSamas programmas socialas nevienlidzibas mazinaSanai (elastdroSibas risinajumi,
personu parkvalifikacijas atbalsti un subsidijas, citi), kamér notiek minétais attistibas process.

Instituciju kvalitate un ieguldijumi cilvékos I: ikvienam pieejami pakalpojumi

llgtspéjigai nevienlidzibas mazinaSanai un tas prevencei nepiecieSams veidot Latvijas iedzivotaju
daudzveidibu atbalstoSu un nediskrimingjosu, lietotaju socialajam, veselibas apripes, izglitibas
vajadzibam atbilstoSu pakalpojumu piedavajumu.

Vidéja termina prioritates ietver socialo pakalpojumu pielagoSanu Kklientu socialajam vajadzibam,
paredzot pakalpojumu — socialo vajadzibu atbilstibas elastigas izmainas jau normativaja reguléjuma.
Sada socialo pakalpojumu, ieskaitot socidlo rehabilitaciju atkaribu un vardarbibas skartajiem, ilgstosu
aprdpi personam ar ierobezotu socidlo funkcinalitati, personas resursiem atbilstoSus aktivos
nodarbinatibas pasakumus u. tml. nozimé konsekventu finanséjuma sekoSanu personas vajadzibam un
pakalpojuma partraukS8anu, kad persona spéjiga pati risinat savas problémas un pilnvértigi dzivot
sabiedriba gan ka darbinieks, gan majsaimniecibas loceklis.

No pakalpojuma sniegSanas prakses viedokla tas nozimé arf klienta kulttras piederibai sensitivu pieeju,
kas gan romu klientu, gan homoseksualu personu un transpersonu gadijuma nebat nav sasniegta. Ar So
ieteikumu saistams jau 2016. gada nogalé Valsts prezidenta sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu



grupas zinojuma uzsvértais par dazadibas vadibas ievieSanu valsts parvaldé. 4 No socialas
nevienlidzibas mazina$anas viedokla, lai klientiem palidzétu parvarét vinu socialo statusu® noteiktos
iespéju ierobezojumus, batiski ieviest integrétu pieeju klientu dazadibai socialo pakalpojumu sniedzéju
izgltiba un profesionalaja pilnveidé, ka arT pasu socialo institlciju, galvenokart pasvaldibu socialo
dienestu, bet arf NVO socialo pakalpojumu sniedzéju darba ikdiena.

Izglitiba ka jaudigs “socialas mobilitates lifts”

Ja gimenu ar bérniem ienakumu nevienlidzibu potenciali var mazinat valsts un pa$valdibu subsidéti
pirmsskolas un intereSu izglitibas pakalpojumi, pieméram, subsidétas un pieejamas, daudzveidigas
arpusklases nodarbibas un ikvienai gimenei pieejamas vietas bérnudarzos, tad socidlo nevienlidzibu
pieaugu$o izglitibas (Pl) joma iespéjams mazinat, paplasinot un dazadojot izglitibas pakalpojumus, tos
saturiski tuvinot vietéja darba tirgl pieprasitu kompetencu apguvei — visos Latvijas plano$anas regionos.

Pl parvaldiba izndkuma raditajus planojot turpmak, par lietderigu atskaites punktu un izméramu mérki PI
planoSana izmantojama un pielagojama Zviedrijas 1999. gada pieeja “vienu pakapienu augstak” — par
mérki pieaugu$o izglitibas ricibas plana izvirzot katru gadu noteiktu % personu ar pamata izglitibu
nodroSinat ar videjas izglitibas ieguves iespéjam.

Visam mérka grupam, bet 1padi maznodroSinatiem iedzivotajiem laukos, sievietém ar zemu
pamatizglitibu un pamatprasmém virs 40 gadiem un romu tautibas personam, nepiecieSams nodroSinat
elastigu izglitibas pasakumu grafiku, to apvienojot ar iespé&ju paraléli stradat vismaz pagaidu darbu,
bérnu pieskatiSanu un transporta izdevumu athdzinaSanu. Piemérs: 1. programma — kompleksa
pamatprasmju apguve, ieskaitot valsts valodas apguvi; 2. programma, kas seko péctecigi — konkrétu
profesijas izpildei vajadzigo kompetencu apguve, praktiz€joties pie darba devéja.

Nodarbinatibas pasakumi, kas vérsti uz darba tirgt nepiecieSamu kompetencu attistibu, 1stermina ir
sekmigaki nodarbinatibas atjaunoSanai, salidzinot ar tiem pasakumiem, kas paredz visparéju prasmju un
kompetencu pilnveidi bez tieSas saskares ar darba tirgu.® Piemérs — apmacibas pie darba devéja NEET
jaunieSiem pakalpojumu un pardoSanas sektoros.

Neformalas izglitibas pasakumu joma potenciali efektivi ir tikai valsts valodas un anglu valodas apguves
pasakumi un datoprasmju apguve/pilnveide. Visparéju prasmju apguve — sveSvalodu un datoru
zindSanas — ir svarigas visam meérka grupam, turklat maznodroSinatajiem un sievietém laukos
nepiecieSams pilnveidot arT saskarsmes un citas socialas prasmes.’

Profesionalas kvalifikacijas pilnveides iesp&jas nodarbinatajiem, ko valsts uzsaka 2017. gada rudenr,
turpinamas, paredzot specialas iespéjas atseviSkam meérka grupdm - pirmspensijas vecuma
nodarbinatajiem, cilvékiem ar zemu kvalifikaciju; parkvalifikacijas iesp&jas bezdarbniekiem un darba
meklétajiem.

4 Skat. Valsts prezidenta izveidotas Sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu darba grupas zinojumu , kas
pieejams

https://www.president.lv/storage/items/PDF/201611 Sabiedr%C4%ABbas_salied%C4%93t%C4%ABbas_zi%C5%8
6ojums.pdf , 1pasi 16. Ipp.

5 Skat. socialas nevienlidzibas definiciju 3. Ipp.

6 Vairak skat. FinanSu ministrijas (2016. gada 23. decembrT) Izvértéjuma zinojuma Nodarbinatibas valsts agentdras
registréto bezdarbnieku profilésanas metodes ietekmes uz bezdarbnieku darba iekartoSanos izvertéjums, izpilditajs
SIA “Ernst&Young Baltic”, pieejams: http://m.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/izvertejuma-zinojums.pdf

7 Turpat, 45. Ipp.
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Svarigakie ieguldijumi nepiecieSami, lai, iepriek§ motivéjot, nodrosinatu izglitibas turpinaSanas iespéjas
noteiktam mérka grupam (iedzivotdjiem ar zemu sasniegtas formalas izglitibas Iimeni, zemam
pamatprasmém) un lai nodroSinatu otras iespéjas izglitibu.

Pl kvalitativai nodroSinasanai nepiecieSams uzlabot personala kvalitati, defingjot kritérijus, ievieSot
efektivu sistému, vienkarsojot pieauguso izgltotdju mobilitati. Lidztekus jakontrolé un jauzlabo PI
pakalpojuma sniedzé&ju kvalitate — svarigi noteikt kritérijus pieauguso izglitotaju kvalitatei un pakalpojuma
snieg8anas kvalitatei — macibu telpu un bérnu apripes iespéju pieejamiba, neklatienes un talmacibas
iespéju nodroSinasana, informacija, karjeras konsultaciju pieejamiba, elastiga macisanas organizacija.

Sabiedribas veseliba un veselibas aprupe

Lai mazinatu nevienlidzibu veselibas aprapé, janodroSina kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu
pieejamiba iedzivotajiem.

Vidéja termina prioritates ietver: 1) veselibas veicinaSanas un profilakses pasakumu pilnveidi; 2)
veselibas apripes pakalpojumu izvietojuma un darbibas modela parskatiSanu, lai nodroSinatu
pieejamibu atbilstoSiem veselibas apripes pakalpojumiem visiem iedzivotajiem; 3) atbilstoSas
kvalifikacijas arstniecibas personala pieejamibas nodrosinasanu.

Risinajumi, lai mazinatu nevienlidzibu veselibas apripé, ir sekojosi:

- veselibas apripes finanséSanas likuma ietekmes uz nevienlidzibu izvértéSana un
parskatiSana;

- pacienta [[dzmaksajuma dalas samazinasana;

- uzlabota, pécteciga pieejamiba valsts apmaksatiem rehabilitacijas pakalpojumiem;

- parskatiti Zalu kompensacijas sistémas lidzmaksajumu apjomi dazadam diagnozém;

- uzlabota pieejamiba ambulatorajiem pakalpojumiem psihiatrijas pacientiem arpus Rigas;

- tiek turpinata onkologijas pacientu veselibas apripes pakalpojumu attistiSana: organizéta
véza skrininga, agrinas diagnostikas, arstéSanas, mediciniskas rehabilitdcijas un paliativas
aprupes pakalpojumu pieejamiba un kvalitate;

- uzlabota pieejamiba primaraja pamata veselibas apripes limenT (gimenes arstu darba laiki,
darba organizacija u. c.);

- hronisko pacientu apripes pécteciga un atbilstoSa nodroSinasana (veselibas un labklajibas
jomu sadarbiba kvalitativa, pécteciga pakalpojuma nodrosinasana);

- nodroSinats arstniecibas personu skaits nepiecieSamaja kvalifikacija regionos;

- nodroSinata motivéjoSa atalgojuma sistéma arstniecibas personam.



leteikumi nevienlidzibas mazinaSanai Latvija: izmainas politikas planoSanas
dokumentos un normativaja reguléjuma

1. Stradajot pie Nacionala attistibas plana laika posmam péc 2020. gada, noteikt, ka nevienlidzibas
mazinasanai jabut attistibas prioritatei Latvija.

2. Papildinat Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukciju Nr. 19 “Tiesibu akta projekta
sakotnéjas ietekmes izvertéSanas kartiba”, nosakot, ka, izvértéjot projekta sakotnejo ietekmi, verté
projekta ietekmi uz nevienlidzibas mazinasanu.

3. Pienemt Diskriminacijas novérSanas likumu, kurd tiktu apkopots diskriminacijas novérSanas
reguléjums privataja un publiskaja joma, kas aptver diskriminaciju uz dazadiem pamatiem (patlaban Sis
normas atrodamas vairakos nozares likumos).

Nodoklu un pabalstu reguléjuma joma:

1. Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 15. panta samazinat zemako IIN likmi Iidz 15
procentiem, vienlaicigi samazinot® ienakumu slieksni augstakai IIN likmei.

2. Grozit Ministru kabineta 2017. gada 14. novembra noteikumus Nr. 676 “Noteikumi par
neapliekama minimuma un nodokla atvieglojuma apmeéru iedzivotaju ienakuma nodokla apréekinasanai”
sada veida:

- turpinat paaugstinat maksimalo gada neapliekamo minimumu art péc 2020. gada;

- paaugstinat gada apliekama ienakuma apmeéru, Iidz kuram pieméro maksiméalo gada neapliekamo
minimumu, I1[dz 67 procentiem no vidéja stradnieka algas.

3. Grozit Ministru kabineta 2009. gada 17. junija noteikumus Nr. 550 “Kartiba, kada aprékinams,
pieskirams, izmaksdjams pabalsts garantétd minimala iendkumu limena nodroSinadSanai un slédzama
vieno8anas par [i[dzdarbibu”, nosakot, ka pabalsts netiek samazinats par to pasu lielumu, par kuru pieaug
pabalsta sanémeéja ienakumi.

Ekonomiskas politikas joma:

1. Stradajot pie Nacionala attistibas plana laika posmam péc 2020. gada, paredzét inovaciju virzitu
ekonomiku k& vienu no prioritatém, attiecigi planojot ricibu uznémeéjdarbibas un pétniecibas veicinasanai
un koncentréjot resursus ekonomikas sarezgitibas limena paaugstinasanai.

2. Grozit Jaunuznémumu darbibas atbalsta likumu, ievieSot jaunus jaunuznémumu darbibas
atbalsta veidus, kas nav pretruna ar Eiropas Savienibas normativajiem aktiem.

3. Parskatit uz Attistibas finanSu institicijas likuma pamata izdotos normativos aktus, lai atvieglotu
finansé&juma pieejamibu ekonomikas sarezgitibas limena paaugstinasanai.

Izglitibas politikas joma:

& Skaidrojums: ienakumu slieksnis augstakai IIN likmei ir jasamazina, lai augstaka likme tiktu piemérota lielakam
nodoklu maksataju skaitdm un lai tas vismaz daléji kompensétu izdevumus, kas saistiti ar zemakas IIN likmes
samazinasanu.



1. Stradajot pie Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas sistémas laika
posmam péc 2020. gada, samazinat birokratisko slogu projektu Tstenotajiem un dalibniekiem, vienlaikus
ievieSot efektivu sistému projektu izvértéSanai ex post.

2. Stradajot pie Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas sistémas laika
posmam péc 2020. gada, elastigi definét specifiskd atbalsta mérka grupas, ievérojot potencialos
nevienlidzibas riskus.

Veselibas apripes joma:

1. Izvertét Veselibas aprupes finanséSanas likuma ietekmi uz nevienlidzibu dazadu socialo grupu
vidd un parskatit to, nodroSinot efektivu aizsardzibu pret diskriminaciju.

2. Izstradajot Ministru kabineta noteikumus uz Veselibas apriipes finansé$anas likuma delegéjuma
pamata, paplasinat valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu klastu un samazinat pacientu
[Tdzmaksajumus.

3. Istenojot Veselibas apripes finanséSanas likumu un nodrosinot ilgtspéjigu veselibas apripes
finansésanu:

- uzlabot pieejamibu valsts apmaksatajiem rehabilitacijas pakalpojumiem;
- uzlabot pieejamibu ambulatorajiem pakalpojumiem psihiatrijas pacientiem arpus Rigas;

- uzlabot pieejamibu veselibas apripes pakalpojumiem onkologijas, sirds un asinsvadu saslim$anu
pacientiem;

- uzlabot pieejamibu gimenes arsta sniegtajiem veselibas apripes pakalpojumiem, stiprinot
primaro veselibas apripi ka pamata veselibas apripes [Imeni, Tpasi socialas atstumtibas un nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju grupam;

- nodroSinat péctecigu un atbilstoSu hronisko pacientu apripi;
- nodrosSinat pietiekamu arstniecibas personu skaitu nepiecieSamaja kvalifikacija regionos.

4., Izdartt grozijumus Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma un
Ministru kabineta 2010. gada 29. junija noteikumos Nr. 595 ,Noteikumi par zemako méneSalgu un
specialo piemaksu arstniecibas personam”, nodroSinot motivéjoSu atalgojuma sistému arstniecibas
personam.

5. lzdarit grozijumus Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumos Nr. 899 “Ambulatorajai
arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba”, paplasinot
medikamentu klastu un samazinot pacienta lldzmaksajuma apjomu dazadam diagnozém.

Sapnis parvérsas realitate Il: vienlidzigaka Latvija 2025°

Latvija ir droSa un ieklaujoSa sabiedriba. Ta ir arvalstniekam pievilciga valsts ar atvértu ekonomiku un
izglitibu. Sabiedriskds domas mérijumi uzrada iedzivotaju uzticéSanas limena valsts un paSvaldibu
institdcijam pieaugumu péc krituma 2018. gada februari. Regionos aug iedzivotaju paspalidzibas [Tmenis,
norit aktiva kopienu attistiba.

9 Piedavajam lasTtajam savu viziju par izmainam valsts dzivé péc masu ieteikto risindjumu TstenoSanas.



Rdpes un gadiba par bérniem un gimeném ir atzita sabiedribas pamatvértiba, tacu ta netiek pretstatita
citiem cilvéku attiecibu modeliem un individualam izvélém. Latvija ir vieta, kura bérnu radisana ir tikai
vecaku personiskas izvéles jautajums, jo raditad sociala vide ir tada, lai Sis [Bmums tiktu pienemts drosi,
bez raizém par ekonomiskam sekam un socialo nodrosinajumu.

Latvijas valsts un tas cilvéki par savu ir pienémusi patiesibu, ka, tikai mérktiecigi, gudri un dasni
investejot izglitiba, valstij ir iespé&ja nodroSinat augstu konkurétspéju un lidzsvarotu, ilgtspé&jigu izaugsmi
ilgtermina. Valsts iedzivotaji izprot un apzinas, ka izglitiba ir valsts un ekonomiskas izaugsmes pamats
un neatraujami saistita ar citam dzives sféram ka, pieméram, ar darbu, veselibu, droSibu.

Lidztekus visparéjai akadémiskajai un profesionalajai izglitibai skoléniem tiek nodroSinata augstas
kvalitates neformala izgltiba, kas vérsta uz ilgtspéjiga dzivesveida apguvi: emocionalas inteligences
attistiS8anu, ekologisku domasanu, izpratni par procesu un lietu savstarpéjo saistibu.

Uznémeji stradad saikné ar profesionalas izglitibas centriem, to audzékniem nodroSinot praksi un
kompetendu pilnveidi redlas raZzotnés un laboratorijas. Sajos centros tiek piedavata ari kvalifikacijas
maina cilvékiem pusmuza vai bez darba palikuSajiem, kuru sakotnéjas profesionalas prasmes vairs nav
tirgh pieprasttas.

Darbs ir ne tikai l[dzeklis ikdienas iztikas un ekonomisku resursu ieguvei, bet ari Latvijas iedzivotaju
pasrealizacijas veids, socialo un pilsonisko saiSu veidotajs un uzturétajs. Tiem, kas zaudé&jusi darbu, ir
pieejams T1ss, koncentréts un stimuléjods valsts atbalsts, kas motivé iedzivotajus iespéjami drizak
atgriezties darba tirgu. Valsts atbalsts vérsts uz jaunu kompetenéu un prasmju iegddanu un attistiSanu,
kvalifikacijas mainu vai celSanu.

Valsts rupéjas par uznéméjdarbibai labvéligas vides uzturéSanu, investiciju piesaisti un efektiviem
pasdkumiem nodarbinatibas stimuléSanai. Latvijas valdiba apzinas, ka viens no parliecinoSakajiem
mehanismiem, ka mazinat socialo, regionalo un iespéju nevienlidzibu, ir tieciba uz ekonomiku, kas
nodroSina augstu kop€&jo nodarbinatibas limeni un ir pietiekami sarezgita: balstita uz augstas pievienotas
vértibas preCu un pakalpojumu eksportu. Tapéc ieklaujoSas, ilgtspéjigas un konkurétspéjigas
ekonomikas attistibas pamata likta viedu tehnologiju un augstas pievienotas vértibas sektoru izaugsme.
Pakapeniski augot ekonomikas sarezgitibai, mérktiecigi, pastavigi un savlaicigi notiek darbinieku
parkvalifikacija, piemérojot darbinieku kompetences ilgtspéjigiem ekonomikas risindjumiem.

Latvija ir sasniegusi ES2020 izvirzito mérki — 2020. gada nodarbinati 73% darbspéjigo iedzivotaju 20—64
gadu vecuma. Latvijas ekonomikas pamats ir efektiva, pardomata un koncentréta resursu izmanto3ana,
valstij atbildigi Tstenojot budzeta politiku. Tiek veicinats arvien lielaks eksporta patsvars iekSzemes
kopprodukta. Masu vietéjie resursi ir telekomunikacijas un IT risinajumi, izglitoti un radosSi cilveki,
biologiski tira lauksaimnieciba, logistika, tirdzniecibas starpnieciba, dizains, tlrisms. Latvijas eksports
koncentréjas uz Eiropas Savienibas, Kinas, Indijas un Latinamerikas tirgiem. Komersanti ir mudinati
regulari parvértét savu resursu izmantoSanas efektivitdti un darba razigumu, un Latvija eksporté
parstradatus produktus ar pieaugoSu pievienoto vertibu. Apstrades rlpnieciba ir batisks ekonomikas
mugurkauls, un tas Tpatsvars kopé&ja ekonomikas struktira pieaugs Iidz 22 % no kopéjas
tautsaimniecibas pienesuma 2025. gada.

Lidztekus arvien tiek pilnveidots nakotnes investoru pieprasijumam atbilstods investéSanas piedavajums,
tadéjadi poziciongjot visus Latvijas regionus ka ilgtermina pievilcigas investiciju teritorijas. Jaunajiem un
esoSajiem uznémeéjiem inovativos sektoros ir pieejami art atbalsta instrumenti jaunu projektu realizacijai,
kurus nodroSina valsts attistibas finandu institlcijas Altum programmas cieSa sadarbiba ar privata
sektora partneriem. Altum atbalsta arl regionadlas un nacionalas nozimes socialas uznéméjdarbibas
iniciativas. Valdiba ir apstiprinajusi industrialo teritoriju planojumu, kuras koncentréjas produktiva
raZo$ana un pieprasiti pakalpojumi. Sajas teritorijas ir nodroinata uznéméjdarbibai un jo Tpasi raZo$anai
nepiecieSama publiska infrastruktdra, t. sk. kvalitativas visa veida attiriSanas iekartas, lai mazinatu vides
piesarnojuma risku.



Latvijas fiskala politika tiek Tstenota, stingri ievérojot progresivitates principu, un ar mérki attistit apstrades
rdpniecibu, piesaistit nebanku arvalstu investicijas un batiski celt Latvijas eksporta konkurétspéju. Tapéc
nodok|u slodze ir parcelta no darbaspéka uz patérinu, finansu transakcijam un nekustamiem Tpasumiem,
Tpasi nemot véra mazak aizsargato sabiedribas grupu intereses. VID efektivi apkaro énu ekonomiku, ta
iek$&ja kultdra ir klientorientéta un labvéliga: ir ieviesta obligata gada ienakumu deklaracija, kuru generé
EDS, bet parbauda un papildina klienti.

FinanSu norékinu sistéma ir savienota ar VID sistému, garantéjot caurspidigumu un neiesp&jamibu
izvairities no nodoklu nemaksasanas. Nodoklu nemaksasana ir neizdeviga un parak riskanta, jo VID ir
gan informacija, gan resursi apkarot nodoklu nemaksasanu. Latvijas tiesu sistéma pilniba atbalsta VID
darbibu, un atseviSkos gadijumos cilvékus var apcietinat par nodok|u nemaksasanu.

Sabiedribas veselibas jomas galvena prioritate ir veselibas veicinadSanas un profilakses pasakumi, kas
fokuséjas uz veseligu, ekologisku dzivesveidu, ka art alkoholisma, smékésanas un citu kaitigu ieradumu
mazinasanu. ledzivotaji ir labi informéti un izglttoti par dazadu faktoru ietekmi uz veselibu, dzives kvalitati
un maza ilgumu. Ta rezultata cilveéki pienem izsvertus un atbildigus Iémumus par savu veselibu. E-
veseliba lauj gimenes arstam piekl|at interaktivai specialista konsultacijai, kas dod iespéjas gan savlaicigi
diagnosticét, gan arstét pacientus ne tikai regionalajos centros, bet ari mazak apdzivotas teritorijas. Ir
nodroSinata veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba iedzivotajiem. Gadijumos, ja ir nepiecieSama
sarezgita diagnostika un arsté$ana, ta tiek veikta kada no regionalajam vai nacionala méroga slimnicam,
kas ir aprikotas ar jaunakajam tehnologijam un kuras ir koncentréts augsta imena medicinas personals.



